PROYECTO DE LEY NUMERO <"\ _DE 2014 SENADO

“ Por la cual se establece la catedra de educacién financiera en la
educacion bésica y media en Colombia ~

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°.0Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar los principios
establecidos en articulo 67° de la Constitucion Nacional, y en la ley 115 de
1.994, respecto a los fines y al contenido de la educacién en Colombia.

Articulo 2°. Por medio de la presente ley se crea la catedra de educacion
Econémica y Financiera en educacion basica y media en Colombia.

Articulo 3°. Por medio de la presente ley se faculta al Ministerio de educacion
para que incluya en el disefio de programas de educacion basica y media, los
contenidos necesarios para el desarrollo de competencias elementales, en
economia y nociones basicas de educacion financiera, segun lo establecido en
la ley 115 de 1.994.

Articulo 4° Con el fin de mejorar el acceso a la informacién y educacion
econémica y financiera de todos los sectores de la poblacion, autoricese al
Gobierno para que celebre convenios con entidades publicas y privadas de
caracter nacional e internacional, para la implementaciéon de programas de
promocién y educacion sobre estos temas.

Articulo 5° La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
normas que le sean contrarias.




EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2014 SENADO

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA’CATEDRA DE EDUCACION
FINANCIERA EN LA EDUCACION BASICA Y MEDIA EN
COLOMBIA ™

En atencion al articulado puesto en consideracién de los Honorable Senadores
me permito a continuacién exponer los siguientes argumentos:

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El estado actual de la economia Colombiana, vista desde el entorno
internacional, impone retos de conducta tanto a los estados, como a los
ciudadanos, respecto a la forma como se relacionan y actian en el entorno
econémico.

La actualidad econémica nos muestra la importancia para una economia sana
y prospera, de contar con ciudadanos que tengan conocimientos minimos,
sobre el funcionamiento de la misma y que en particular cuenten con la
capacidad de comprender los conceptos basicos que integran los servicios
financieros, para que asi puedan usarlos de manera apropiada, y evitar que se
conviertan en verdaderos problemas u obstaculos para el buen manejo de
finanzas personales.

Los ciudadanos en nuestro pais, se enfrentan dia a dia, sin importar su edad o
condicién social, a relaciones cada vez mas complejas en su papel de usuarios
o consumidores de bienes y servicios, en especial si se trata de servicios
financieros, los cuales histéricamente en nuestro pafs, han sido considerados
como un tema ajeno a los ciudadanos del comun y reservado para los
banqueros, especialistas en estos temas y quienes estudian la ciencia
econdmica en cualquiera de sus manifestaciones academicas.

Recientemente fueron publicados los resultados de las pruebas Pisa, que
realizo la OCDE. Colombia ocupo el ultimo lugar entre los 18 paises a los que
les fue aplicada la prueba; esta evaluacion se lleva a cabo para analizar los
conocimientos de los estudiantes sobre temas como por ejemplo, la gestion
de cuentas y tarjetas de crédito, planificacion de sus finanzas, la compresion de
los riesgos, los conceptos de interés, impuestos, asi como algunos asuntos
relacionados con sus derechos y deberes como consumidores.

La citadas pruebas son una muestra que nos indica que la formacion de
nuestros nifios y jovenes, los cuales en el futuro préximo seran adultos
consumidores de servicios financieros, no cuentan con los contenidos
necesarios para preparase para la vida econdmica futura. Esta circunstancia



los afecta individualmente y también tendréa un efecto directo para el buen
suceso y desarrollo de la economia nacional.

De ofra parte; esta iniciativa esta orientada, mas alla de la creacion de una
asignatura especifica sobres los temas citados, a la implementacion integral por
parte del Ministerio de Educaciéon Nacional de unos contenidos transversales
en los programas de educacion basica y media que le permitan a los jovenes,
tener acceso a esta informacion y asi contar con las herramientas necesarias
para actuar en la economia, con la capacidad suficiente para la toma de
buenas decisiones en el manejo de sus finanzas personales, asi como
seleccionar el producto financiero existente en el mercado segun sus interés y
necesidades.

Este tema no es nuevo; mucho se ha venido hablando del asunto en el
congreso de la republica, asi como en algunos foros gremiales durante los
Ultimos afios. Ante esta realidad, la cual en nuestro caso ha sido medida y
evaluada por organismos internacionales de mucha seriedad, se hace
necesario tomar acciones concretas para corregir las deficiencias en pro de
mejorar el acceso de los ciudadanos para interactuar en el mundo econémico
y financiero; para lograr este fin, mediante la presente iniciativa se propone la
creacion e inclusion de nociones basicas de economia y servicios financieros,
dentro del contenido de los programas de educacién de nuestros nifios y
jovenes.

Vale la pena registrar como, numerosos académicos y columnistas en temas
econdmicos han coincidido en la necesidad de avanzar en una iniciativa de
esta naturaleza; que le permita a las entidades publicas y privadas aunar
esfuerzos en la busqueda de un objetivo comun como lo es la educacion de los
ciudadanos en el campo financiero. Si nos preocupamos por el conocimiento
de los deberes, los derechos y las opciones que de manera general brinda el
mercado financiero, los ciudadanos podran participar en forma adecuada en los
procesos econémicos generados al interior de este sector.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

El presente proyecto de ley es sometido a consideracién del Congreso de la
Republica en desarrollo de los principios establecidos en el Articulo 67° de la
Constitucién Nacional, el cual se cita a continuacion:

"ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.



La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.”

En la citada norma de rango constitucional se puede observar como en nuestro
pais la educacion es considerada un servicio publico, el cual tiene una funcion
social y con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura y la sociedad de manera integral.

De otra parte no podemos dejar de citar como antecedente de esta materia, la
Ley General de Educacion, conocida como la ley 115° de 1.994, en particular
su articulo 5°, el cual determina los fines de la educacién en nuestro pais:

ARTICULO 5o0. Fines de la educacién. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollaré atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin méas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demds y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.
2. La formacién en el respeto a la vida y a los demés derechos humanos, a la paz, a los
principios democréticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en
el ejercicio de la folerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vi
da econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la historia
colombiana y a los simbolos paftrios.

5. La adquisicion y generacién de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histéricos, sociales, geogréficos y estéticos, mediante la apropiacién de habitos
intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural
del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demés bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacién y el estimulo a la creacién artistica en sus diferentes
manifestaciones.

8. La creacién y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de la
solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con latinoameérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida
de la poblacién, a la participacién en la busqueda de alternativas de solucion a los problemas y
al progreso social y economico del pais.

10. La adquisicién de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencién de desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion.

11. La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y habilidades,
asi como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo individual y social.



12. La formacion para la promocién y preservacion de la salud y la higiene, la prevencion
integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacién, el deporte y la
utilizacién adecuada del tiempo libre, y

13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar
la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al educando
ingresar al sector productivo.

Del texto de esta importante norma de rango legal, se desprende la existencia
de una complementacion entre la constitucion y la ley en nuestro ordenamiento
juridico; en materia de los contenidos que deben ser incluidos en los programas
de educacion en Colombia, los cuales deben corresponder con las realidades
culturales y econémicas que viva nuestra nacién. Lo anterior nos permite
concluir con suficiente fundamento, que es procedente y necesario proponer el
establecimiento de la catedra de educacion financiera en la educacién basica y
media en Colombia.

Finalmente podemos sefialar que la Ley 1328 de 2009, determiné la obligacion
para que todas las entidades crediticias que operan en Colombia, desarrollen
programas de educacion financiera para los consumidores, de manera que
estos puedan conocer mas sobre los productos y servicios, asi como el
adecuado manejo de sus finanzas personales.

CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa que se somete a consideracion del Congreso de la Republica,
contiene en su texto (5) articulos.

El Articulo 1°. Se refiere al objeto de la ley en estudio. El Articulo 2° establece
la catedra de educacién econémica vy financiera en los programas de
educacién basica y media. El Articulo 3°. Faculta al Ministerio de Educacion-
Nacional para que incluya en los contenidos de economia y educacion
financiera en los programas de educacién basica y media en nuestro pais. El
Articulo 4°. Faculta al gobierno nacional para celebrar convenios con entidades
publicas y privadas de caracter nacional e internacional, para la
implementacion de programas de promocién y educaciéon sobre estos temas. El
Articulo 5°. Se ocupa de las vigencias y derogatorias.

Esperamos que los argumentos aqui planteados sean de buen recibo para los
Honorables Parlamentarios y que logren motivar su apoyo para que esta
iniciativa se convierta en ley de la Republica. Con su aprobacién vy
acompafiamiento daremos un paso adelante en el acceso a la informacion y
educaciéon elemental de los jovenes y demdés ciudadanos en los temas
economicos Y financieros, de tanta trascendencia, tanto para la vida cotidiana
de los ciudadanos, como para el buen desarrollo de nuestra economia.




